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       ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
  
    AÑO: 2026 PROCESO: MÍNIMA CUANTÍA 
 

DEPENDENCIA 
GENERADORA DE LA 
NECESIDAD: 

MUNICIPIO DE IQUIRA - HUILA  

OBJETO: 
SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICAS SUELTA MCD - 19 PARA APOYAR 
LA INTERVENCIÓN VIAL EN EL VIA 4301, CRUCE TESALIA-TERUEL, PR 
32+0460 - PR 34+0000 DEL MUNICIPIO DE IQUIRA HUILA 

PLAZO: UN (1) MES, CONTADO A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE 
INICIO 

PRESUPUESTO 
ASIGNADO: 

VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS PESOS 
($23.515.200) M/CTE, EL CUAL INCLUYE IVA Y DEMÁS COSTOS 
DIRECTOS E INDIRECTOS INCLUIDOS 

DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

Nº CDP 2026000861 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2026 

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO  

LUGAR DE EJECUCIÓN MUNICIPIO DE ÍQUIRA (HUILA) 

ANTICIPO SI  NO X PORCENTAJE (%)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FORMA DE PAGO 
 
 

EL MUNICIPIO realizará el pago al contratista por el objeto 
contractual, de la siguiente forma: Un (1) único pago conforme a la 
entrega y recibo a satisfacción de los bienes y elementos por parte 
del supervisor del contrato, previa presentación de la factura 
correspondiente y para el efecto deberá aportar: 
 
1. Documento de cobro correspondiente con el cumplimiento de los 
requisitos fiscales y legales. 
2. Acreditación de encontrarse a paz y salvo con el pago oportuno 
al Sistema de Seguridad Social, en las condiciones, plazos y 
porcentajes exigidos por la normatividad vigente, en donde se 
deberá presentar documento (Recibo de pago o planilla única de 
pago del mes o meses correspondientes a la fecha de presentación 
de la factura o cuenta de cobro) que acredite encontrarse a paz y 
salvo. El pago deberá haber sido realizado dentro del plazo 
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establecido por el Estado para realizar dicho pago. 
3. Acreditación del cumplimiento de los requisitos legales sobre 
aportes parafiscales, del respectivo mes, cuando así lo exija la 
norma. 
4. Acreditación de la declaración y pago de las retenciones en la 
fuente, de auto retención del Impuesto sobre la Renta, la cual 
deberá realizarse mensualmente en los formularios que establece la 
DIAN, cuando así lo exija la norma. El MUNICIPIO efectuará al 
CONTRATISTA las retenciones que en materia tributaria tenga 
establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligación 
efectuar la retención. En los demás casos, el contratista deberá 
cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se 
deriven de la presente contratación. 
  
El cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no 
estará supeditado en ningún caso, al giro de los recursos por parte 
del Municipio, el cual entenderá haber adjudicado el contrato a un 
proponente que haya acreditado la capacidad económica, 
financiera y técnica para ejecutarlo cumplidamente. 
  
Todo pago está sujeto a la programación anual mensualizada de 
caja PAC del MUNICIPIO, sin generar intereses moratorios. 
  
PARÁGRAFO PRIMERO: Para efectos de los pagos, EL CONTRATISTA 
deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con el 
Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pensiones y ARL, de 
conformidad con la normativa vigente, so pena de hacerse 
acreedor de las sanciones establecidas en las mismas. 
  
PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso de que EL CONTRATISTA esté 
obligado a facturar electrónicamente, deberá presentar la factura 
electrónica validada por la DIAN, como requisito necesario para los 
correspondientes pagos, conforme con las disposiciones señaladas 
en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo 
dispuesto en la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020, o las 
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 
  
PARAGRAFO TERCERO: Para efectuar el pago de las facturas y/o 
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
La Constitución Política de Colombia, en sus artículos 2, 209 y 311, establece claramente los 
principios rectores y las obligaciones del Estado y sus entidades en la prestación de servicios 
públicos, el cumplimiento de sus fines esenciales y la gestión eficiente de los recursos 
públicos en favor del bienestar general. En particular, el artículo 311 reconoce la función de 
los municipios como entidades fundamentales de la división político-administrativa del 
Estado, responsables de prestar los servicios públicos y promover el desarrollo local, 
competencias que incluyen la gestión de recursos y la infraestructura necesaria para el 
bienestar de sus habitantes. 
 
Con la expedición de la actual Constitución Política se desprende del Artículo 1° del texto 
fundamental que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la 
dignidad humana, la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del 
interés general. Así, se puede decir que tales principios pueden materializarse a través de la 
contratación estatal, de hecho, al decir de la Corte Constitucional, «el fin de la contratación 
pública en el Estado Social de Derecho está directamente asociado al cumplimiento del 
interés general, puesto que el contrato público es uno de aquellos "instrumentos jurídicos de 
los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes públicos y 
prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de los particulares a quienes 
corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas acordadas». (Sentencia C - 
713 de 2009). 
 
Que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 

documentos equivalentes radicados en la entidad contratante, 
estas deben ser entregada en las instalaciones de la misma, para 
posterior revisión y visto bueno. Así mismo, EL CONTRATISTA debe 
comprometerse a adjuntar la documentación del cobro de la 
obligación dineraria (Factura / Informe de Gestión / Acta de 
satisfacción / Pago de seguridad social), en la plataforma del 
SECOP II. En caso de no ser adicionada, la entidad no responderá 
por las posibles demoras en el trámite.  
 

MODO DE SEGUIMIENTO 
O CONTROL 

INTERVENTORÍA  SUPERVISIÓN X 
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de un orden justo. 
Que al tenor de lo dispuesto por el artículo 2º de la Carta Fundamental, las autoridades de la 
Republica instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, 
honra, bienes. Creencias y derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y los particulares. 
 
Que de conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política, las funciones 
administrativas están al servicio de los intereses generales y se desarrollan con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones.  
 
Que de acuerdo con el artículo 311 de la Constitución Política "Al Municipio como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes", otorgándose al Alcalde Municipal, como Jefe de la administración 
local y representante legal de éste Ente Territorial, entre otras atribuciones (Artículo 315 de la 
Constitución Política): "3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo 
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y 
a los gerentes o directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o 
comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes ... ", y "9. 
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto (... )". 
 
El municipio de Íquira - Huila tiene el deber legal de adoptar las directrices constituciones 
pertinentes para cada objeto contractual con base en esto la Constitución Política de 
Colombia estableció en su artículo 2 que son fines esenciales del Estado, entre otros, es el de 
“(…) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución (…)”. Para su 
cumplimiento, el artículo 113 ibidem asegura que “(…) los diferentes órganos del Estado 
tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus 
fines”, ordenando a su vez el artículo 209 de la Carta Política que “(…) Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
fines del Estado (…)”. 
 
Para el cumplimiento de sus fines, la Carta Política divide territorialmente al Estado en 
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Entidades Territoriales (Art. 296) las cuales en virtud de la autonomía territorial tendrán los 
derechos de (1) Gobernarse por autoridades propias; (2) Ejercer las competencias que les 
correspondan; (3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones; y (4) Participar en las rentas nacionales (Art. 287 C.P). 
 
Respecto a los municipios, como entidad fundamental de la división político-administrativa 
del Estado colombiano, el artículo 311 de la Constitución les asigna las competencias 
generales de “prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. 
 
El artículo 339 ejusdem estableció que, las Entidades Territoriales elaborarán y adoptarán de 
manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo, con el objeto 
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que 
les hayan sido asignadas por la Constitución y la Ley. Por su parte, el art. 342 de la misma 
norma superior, establece que la ley determinará los procedimientos conforme a los cuales 
se hará efectiva la participación ciudadana en la discusión de los Planes de Desarrollo y las 
modificaciones correspondientes conforme a lo establecido en la Constitución. 
 
En desarrollo de los preceptos constitucionales señalados, la Ley 152 de 1994 “Por la cual se 
establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, en su artículo 3, estipula que los Planes de 
Desarrollo de los niveles Nacional y Territorial estarán conformado por una parte general de 
carácter estratégico y por un Plan de Inversiones de carácter operativo; así mismo, en su 
artículo 36 dispuso que las Entidades Territoriales en su deber de elaborar, aprobar, ejecutar, 
hacer seguimiento y evaluar los planes de Desarrollo, deberán aplicar, en cuanto sean 
compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo así las cosas, la 
planificación y las acciones de las Entidades Territoriales propiciará la construcción de 
Regiones competitivas y ambientalmente sostenibles, como soporte a las cadenas 
productivas, a las dinámicas sociales y al medio ambiente. Ante el reto de potenciar el 
territorio como factor de desarrollo, surge la necesidad de implementar instrumentos con 
grandes potencialidades para transformar el crecimiento del Municipal desde los escenarios 
económicos, ambientales, culturales, de infraestructura y social. 
 
Así mismo, el artículo 1º de la Ley 136 de 1994 menciona; “El Municipio es la entidad territorial 
fundamental de la división político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y 
administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la Ley y cuya finalidad es el 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo 
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territorio”. 
Por su parte el artículo 113 superior, enuncia que, son ramas del poder público, la legislativa, 
la ejecutiva y la judicial. Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e 
independientes, para el cumplimiento de las demás funciones del Estado. Los diferentes 
órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la 
realización de sus fines. 
 
Basado en esto. la Corte Constitucional en sentencia C-247 de 2013 indicó que: “El 
ordenamiento constitucional colombiano impone, en relación con la división del poder: (i) 
un mandato de separación de las ramas del poder público reconocido específicamente en 
los incisos primero y tercero -primera proposición- del artículo 113; (ii) y un mandato de 
integración del poder público con otros órganos diferentes a los que integran las ramas 
ejecutiva, legislativa y judicial, según lo prevé el inciso segundo de la misma disposición. 
Adicionalmente y según se señaló, la Constitución precisa que el mandato de separación 
del poder en ramas y órganos no se opone, en modo alguno, a la instrumentación de 
formas de colaboración armónica y de control recíproco orientadas a la consecución de los 
objetivos previstos en el artículo 2º. Esto implica que de la Constitución también se deriva: (iii) 
un mandato de colaboración armónica reconocido en el inciso tercero -segunda 
proposición- que comprende no solo a los órganos que conforman las ramas ejecutiva, 
legislativa y judicial sino a todos los demás a los que les han sido asignadas funciones 
necesarias para la materialización de los fines del Estado; (iv) finalmente, un mandato de 
ejercicio de controles recíprocos”. 
 
Por su parte, la Ley 715 de 2001 asignó a los Municipios, la competencia para  planificar y 
orientar las políticas de desarrollo y prestación de servicios públicos y coordinar su ejecución 
en los municipios; Promover, financiar o cofinanciar proyectos  municipales de su interés; 
Promover la armonización de las actividades de los Municipios entre sí, con el Departamento 
y con la Nación; Administrar los recursos cedidos por la Nación, atendiendo su destinación 
legal cuando la tengan; Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera en 
el  Municipio y a las instituciones de prestación de servicios para el ejercicio de las 
competencias asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar. 
 
En este sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, deben concretizar 
tal precepto Constitucional a través de la adopción de planes y programas que garanticen 
además del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la 
calidad de vida de la población en su respectivo territorio. 
 
De igual manera, es obligación del municipio, salvaguardar la integridad de su comunidad y 
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de los bienes de su propiedad, a través de la mitigación de factores de riesgo que puedan 
ser amenaza pública, y que puede ser atendida con recursos del Estado, generando de 
esta manera opciones de desarrollo social. De conformidad con lo establecido en la Ley 
corresponde a las entidades territoriales la construcción y la conservación de todos y cada 
uno de los componentes de su propiedad. 
 
De esta manera, el Plan de Desarrollo Municipal apuesta por construir un municipio donde la 
seguridad no sea solo responsabilidad de las autoridades, sino un esfuerzo colectivo que 
involucre activamente a la comunidad promueva la convivencia pacífica y siente las bases 
de un desarrollo más justo y sostenible para todos los iquireños. 
 
Frente a este contexto, existe responsabilidad del Municipio de realizar los mantenimientos 
viales en las vías de su competencia, en cumplimiento del marco constitucional, pero de 
igual forma, de apoyar y garantizar la libre y segura locomoción de sus habitantes dentro del 
territorio Municipal. 
 
La vía 4301, correspondiente al corredor vial Cruce Tesalia–Teruel, constituye una 
infraestructura estratégica para la conectividad y la movilidad del municipio de Íquira, 
departamento del Huila, así como de las comunidades y zonas rurales aledañas. Su 
funcionalidad resulta fundamental para garantizar el desplazamiento de los habitantes, 
facilitar el acceso oportuno a servicios esenciales, tales como salud y educación, dinamizar 
las actividades comerciales y productivas, y permitir el transporte de productos 
agropecuarios, insumos y demás bienes necesarios para el desarrollo socioeconómico de la 
región. 
 
No obstante, durante los últimos meses se ha evidenciado un deterioro progresivo de la 
superficie de rodadura de este corredor vial, reflejado en la presencia de baches, 
agrietamientos, deformaciones y otras irregularidades que afectan las condiciones de 
transitabilidad, comodidad y seguridad de los usuarios. Estas patologías superficiales pueden 
favorecer la pérdida de estabilidad y control de los vehículos, incrementar los tiempos de 
desplazamiento y elevar el riesgo de siniestros viales, particularmente para motociclistas y 
demás actores viales vulnerables. Asimismo, el estado actual de la vía puede generar 
mayores costos de operación y mantenimiento vehicular, afectar el transporte de productos 
agrícolas y dificultar el acceso de la población a bienes y servicios esenciales. 
 
Desde el punto de vista técnico, las condiciones descritas hacen necesario adelantar una 
evaluación del estado de la infraestructura vial, con el propósito de determinar la magnitud 
y las posibles causas del deterioro, establecer las intervenciones requeridas y priorizar las 
acciones de conservación, mantenimiento periódico o rehabilitación que resulten 
procedentes, de acuerdo con el diagnóstico técnico correspondiente. La atención 
oportuna de estas afectaciones permitiría prevenir su progresión, reducir los riesgos 
asociados a la circulación y contribuir a la preservación de la infraestructura y de los recursos 
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públicos destinados a su mantenimiento. 
 
Estos daños no solo complican el tránsito de los vehículos, sino que también implican un 
riesgo considerable para la seguridad de quienes la utilizan, incrementando la posibilidad de 
que ocurran accidentes y generando costos adicionales debido al mantenimiento 
constante que requieren los vehículos para poder operar en estas condiciones. 
 
En el ámbito jurídico y administrativo, esta situación debe analizarse a la luz de los principios 
constitucionales que orientan la actuación de las autoridades públicas, en particular la 
prevalencia del interés general, la protección de la vida e integridad de las personas, la 
garantía de la libre circulación y el deber estatal de promover el bienestar general. En ese 
sentido, resulta pertinente que la entidad competente, en el marco de sus atribuciones 
legales y de las responsabilidades que le correspondan sobre la administración y 
conservación del corredor vial, evalúe las condiciones actuales de la vía y adopte las 
medidas técnicas, administrativas y presupuestales a que haya lugar. 
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El Instituto Nacional de Vías (INVIAS), como la entidad que tiene la responsabilidad de 
gestionar y mantener la red vial nacional, ha reconocido la importancia de la Vía 4301 y la 
necesidad de llevar a cabo una intervención que sea oportuna. Como parte de este 
reconocimiento, INVIAS ha solicitado mediante oficio de radicación 2026S-VHUI-025560, 
formalmente el apoyo de la Alcaldía Municipal de Iquira para la adquisición de asfalto, que 
es el insumo principal para poder reparar y rehabilitar la superficie de la vía. Esta solicitud 
subraya la colaboración interinstitucional necesaria para abordar eficazmente los 
problemas de infraestructura. 
 
La necesidad de intervenir la vía 4301, correspondiente al corredor Cruce Tesalia–Teruel, se 
fundamenta en el deterioro progresivo de la infraestructura vial, particularmente de la 
superficie de rodadura, cuyas condiciones actuales pueden afectar la seguridad, la 
comodidad y la eficiencia de la circulación vehicular. Entre las posibles causas de esta 
problemática se encuentran la exposición a factores climáticos, las solicitaciones derivadas 
del tránsito vehicular y la eventual insuficiencia de actividades de conservación y 
mantenimiento preventivo, circunstancias que deberán ser corroboradas mediante la 
evaluación técnica correspondiente. 
 
Las afectaciones presentes en la superficie de rodadura, tales como baches, fisuras, 
agrietamientos y deformaciones, pueden incrementar el riesgo de siniestros viales, 
especialmente para los motociclistas y los vehículos de carga, cuyos desplazamientos 
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pueden verse comprometidos por la presencia de irregularidades que dificultan las 
maniobras de conducción y afectan la estabilidad vehicular. Esta situación también puede 
generar condiciones de riesgo para los demás usuarios de la vía, por lo que resulta necesario 
adoptar medidas orientadas a mejorar las condiciones de transitabilidad y seguridad del 
corredor. 
 
Adicionalmente, el deterioro de la infraestructura incide negativamente en la operación del 
tránsito, al obligar a los conductores a disminuir la velocidad, realizar maniobras evasivas y 
extremar las precauciones durante el recorrido. Estas circunstancias pueden ocasionar 
mayores tiempos de desplazamiento, dificultades en la circulación vehicular e incrementos 
en los costos de operación y mantenimiento de los automotores, afectando particularmente 
el transporte de pasajeros, productos agropecuarios y mercancías. 
 
En este contexto, la intervención del corredor vial constituye una medida orientada a 
mejorar las condiciones de transitabilidad, contribuir a la seguridad de los usuarios y 
favorecer la conectividad territorial, en concordancia con los objetivos institucionales 
relacionados con la conservación de la infraestructura de transporte y la promoción del 
desarrollo económico y social. El informe técnico de daños elaborado por la Alcaldía 
Municipal de Íquira constituye un soporte documental para la identificación de las 
afectaciones existentes, su localización y magnitud, así como para la determinación de las 
actividades de intervención recomendadas, conforme a los hallazgos y conclusiones 
consignados en dicho documento. 
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que la administración y conservación del corredor vial 
corresponden al Instituto Nacional de Vías (INVIAS), según el supuesto de competencia 
aplicable al presente caso, la participación del Municipio de Íquira mediante el suministro de 
mezcla asfáltica debe analizarse a partir de sus competencias legales, la naturaleza de la 
intervención propuesta y los instrumentos de coordinación que puedan establecerse entre 
las entidades involucradas. 
 
Desde esta perspectiva, el apoyo municipal puede encontrar justificación en la necesidad 
de articular esfuerzos institucionales para atender una problemática que afecta de manera 
directa a la población del territorio, siempre que la actuación se encuentre dentro de las 
competencias del municipio, responda a una finalidad de interés general y cuente con el 
correspondiente sustento técnico, jurídico, presupuestal y administrativo. En tal sentido, la 
coordinación interinstitucional permitiría complementar las capacidades operativas de las 
entidades, facilitar la atención de los daños identificados y contribuir a la continuidad de la 
movilidad en el corredor vial. 
 
De igual manera, el principio de coordinación, previsto en el artículo 209 de la Constitución 
Política y desarrollado en el artículo 6 de la Ley 489 de 1998, orienta las relaciones entre las 
autoridades administrativas para el adecuado cumplimiento de los fines estatales. A su vez, 
los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad contemplados en el artículo 
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288 constitucional orientan el ejercicio de las competencias entre los distintos niveles 
territoriales, en los términos establecidos por la Constitución y la ley. La aplicación de estos 
principios, sin embargo, no implica por sí sola el traslado de la competencia sobre la vía ni 
habilita automáticamente la utilización de recursos municipales en infraestructura a cargo 
de otra entidad. 
 
Sin embargo, el principio de subsidiariedad no debe interpretarse como una autorización 
automática para asumir competencias asignadas a otra entidad o destinar recursos 
municipales a cualquier infraestructura de su jurisdicción. Por consiguiente, el apoyo 
propuesto deberá estructurarse mediante el instrumento jurídico que resulte procedente y 
con observancia de las normas que regulan las competencias viales, la contratación estatal, 
la ejecución presupuestal y la responsabilidad en la administración de los recursos públicos. 
 
Desde el punto de vista socioeconómico, el mejoramiento de la vía 4301 puede contribuir a 
facilitar el transporte de productos agropecuarios, disminuir las dificultades operativas 
asociadas al mal estado de la superficie de rodadura y favorecer el acceso de los 
habitantes a oportunidades educativas, laborales, comerciales y de atención en salud. 
Asimismo, unas condiciones adecuadas de transitabilidad pueden fortalecer la integración 
entre las zonas rurales y los centros de intercambio económico, favoreciendo el desarrollo 
de las actividades productivas y la competitividad territorial. 
 
En consecuencia, la participación del Municipio de Íquira en la gestión de alternativas para 
la intervención del corredor vial constituye una oportunidad para fortalecer la cooperación 
interinstitucional y promover soluciones oportunas a las necesidades de la comunidad, 
siempre que se respeten las competencias de INVIAS y se acrediten los requisitos legales 
para la participación municipal. Para tal efecto, resulta pertinente considerar el informe 
técnico de daños, definir los tramos prioritarios, establecer las cantidades y especificaciones 
de la mezcla asfáltica requerida y determinar las responsabilidades relativas al transporte, 
suministro, colocación, compactación, supervisión y recibo de las obras, según corresponda. 
 
Por lo anterior, se considera pertinente gestionar la articulación entre la Alcaldía Municipal 
de Íquira e INVIAS para evaluar y, de resultar jurídicamente viable, implementar un esquema 
de apoyo destinado a la recuperación de las condiciones de transitabilidad de la vía 4301, 
Cruce Tesalia–Teruel. Esta iniciativa se orienta a proteger el interés general, contribuir a la 
seguridad de los usuarios, preservar la conectividad territorial y favorecer el desarrollo 
socioeconómico sostenible del municipio, en concordancia con los instrumentos de 
planificación territorial y las competencias legalmente atribuidas a cada entidad. 
 
Finalmente, resulta conveniente, oportuno y viable, adelantar el proceso de selección 
objetiva y el contrato respectivo para satisfacer la presente necesidad, de acuerdo con las 
especificaciones y condiciones técnicas descritas en el presente Estudio Previo y de 
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, 
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Decreto 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2015. 
 

2. ALTERNATIVAS Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD 
El proceso de selección a que se refiere este Estudio Previo se encuentra sometido al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública –EGCAP-, conforme al rigor 
contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y la 
Ley 1882 de 2018, en virtud de las cuales, la selección se realizará de manera objetiva, a 
efecto de adjudicar la propuesta más favorable para los intereses del municipio de Íquira (H) 
y los fines esenciales del Estado. 

 
En ese sentido y, de acuerdo con el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adicionó al 
canon 2 de la Ley 1150 de 2007, manifiesta que: 

 
“(…) La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la 
entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las 
siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se 
señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las 
condiciones técnicas exigidas. 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un 
día hábil. 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los 
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro 
presupuestal (…)”. 
 

De igual forma, el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, establece que la 
administración debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 
 
La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

1. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador 
de Bienes y Servicios. 
2. Las condiciones técnicas exigidas. 
3. El valor estimado del contrato y su justificación. 
4. El plazo de ejecución del contrato. 
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5. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 

Se requiere contratar el “SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICAS SUELTA MCD - 19 PARA APOYAR 
LA INTERVENCIÓN VIAL EN EL VIA 4301, CRUCE TESALIA-TERUEL, PR 32+0460 - PR 34+0000 DEL 
MUNICIPIO DE IQUIRA HUILA”, a través de un proceso de selección de mínima cuantía de 
conformidad a lo establecido en el Estatuto General de contratación de la Administración 
Pública – EGCAP-. 
 
Por lo anterior resulta conveniente, oportuno y viable, adelantar el proceso de selección 
objetiva y el contrato respectivo para satisfacer la presente necesidad, de acuerdo con las 
especificaciones y condiciones técnicas descritas en el presente Estudio Previo y de 
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2015. 
 

3. OBJETO Y CARACTERISTICAS TECNICAS 
 

3.1 OBJETO: SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICAS SUELTA MCD - 19 PARA APOYAR LA 
INTERVENCIÓN VIAL EN EL VIA 4301, CRUCE TESALIA-TERUEL, PR 32+0460 - PR 34+0000 
DEL MUNICIPIO DE IQUIRA HUILA 

 
Clasificación UNSPSC: 
 
Luego de analizado el documento que consagra los códigos Estándar de Productos de 
Naciones Unidas -UNSPSC- y el Manual para la codificación de Bienes y Servicios, expedido 
por Colombia Compra Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente 
proceso de selección se identifica así: 
 

Código UNSPSC Descripción 
30121600 Asfaltos 

 
NOTA: la clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para 
establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compras y Contratación 
Pública. De igual manera, el responsable técnico del presente proceso certifica que los 
bienes anteriormente descritos se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 

3.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
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DESCRIPCION UND 
 

MEZCLA ASFALTICAS SUELTA MCD - 19 M3  

IMPRIMACIÓN CON CR1 GALON  

 
 
3.3 OBLIGACIONES:  
 
3.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y 
condiciones señaladas en la invitación y demás Documentos del proceso, vigente durante 
la ejecución del contrato, el Contratista se obliga a:  
 

1. Entregar al municipio de Íquira - Huila, bajo su absoluta responsabilidad, de acuerdo a 
la propuesta presentada los elementos relacionados conforme a las especificaciones 
técnicas y cantidades señaladas en la invitación.  

2. Entregar los elementos dentro del plazo de ejecución previsto. 
3. El contratista deberá garantizar la buena calidad de los productos objeto de este 

proceso y la entrega oportuna a la Administración Municipal, según instrucciones del 
supervisor del contrato. 

4. Al momento de la entrega de los elementos adquiridos deberán contar con el visto 
bueno del supervisor. 

5. Entregar junto con los bienes requeridos, certificado de garantía de los mismos 
correspondiente como mínimo a 12 meses. 

6. Presentar cuenta de cobro y soportar la relación de entrega a través de las facturas 
de acuerdo al contrato, en la cual se relacione como mínimo, fecha de entrega, 
número de elementos entregados con sus respectivas especificaciones técnicas y 
costos en pesos colombianos. 

7. El transporte, cargue, descargue y entrega de bienes, productos o elementos 
requeridos en el contrato, serán asumidos por el proveedor o contratista. 

8. Mantener los precios ofertados. 
9. Acatar las recomendaciones y sugerencias que la entidad contratante le formule por 

conducto de su representante legal o del supervisor, tendientes a subsanar fallas o 
deficiencias en la ejecución del contrato, procediendo a ejecutarla inmediatamente. 

10. Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de manera 
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 

11. Suscribir las respectivas actas de inicio, terminación y liquidación del contrato. 
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12. Realizar las demás actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del 
objeto contractual. 

13. Constituir las garantías exigidas en el presente proceso, restablecer su valor y 
mantener su vigencia, en caso de requerirse. 

14. Dar cumplimiento a lo consagrado en el Art. 1 párrafo 2 de la ley 828 de 2003, ley 1122 
de 2007 y la ley 1150 de 2007 Art. 23, relacionado con los pagos al sistema integral de 
seguridad social (salud, pensión y ARP) y aportes parafiscales, según el caso, los 
cuales deben estar a paz y salvo para llevar a cabo la liquidación final del contrato. 

 
3.3.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

1. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
2. Exigir que los elementos contratados sean de óptima calidad. 
3. Pagar el valor del contrato en la forma y tiempo pactados en el mismo. 
4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar. 
5. Verificar el pago de seguridad social, pensión y riesgos laborales (si fuere el caso). 
6. Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos 

consagrados en la ley. 
7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 

que de él hacen parte. 
8. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la correcta ejecución 

del contrato. 
9. Proyectar las actas que surjan de la ejecución del contrato a celebrarse, incluyendo 

el Acta de liquidación de conformidad con lo regulado en la ley sobre la materia las 
demás que conforme a la ley le correspondan.  
 

4 VERIFICACION DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES 
Que, de conformidad con el Artículo 311 de la Constitución Política, en concordancia con lo 
establecido en la Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2015, es facultad del 
alcalde Municipal ordenar el gasto y tramitar la escogencia de contratistas, adjudicar, 
celebrar contratos y convenios interadministrativos, adelantar todas las actividades 
relacionadas con la escogencia y adjudicación de contratos que persigan el cumplimiento 
de la misión de las diferentes Secretarías.  
 
5 MODALIDAD DE SELECCIÓN, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA 
Teniendo en cuenta que la prestación del servicio objeto de la presente contratación puede 
ser realizada por cualquier persona natural o jurídica, nacional o extranjera y que el 
presupuesto oficial estimado para el presente proceso no excede el 10% de la menor 
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cuantía de la Alcaldía de Íquira, el proceso de contratación se adelantará por la modalidad 
de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA, según lo establecido en la subsección 5, artículo 
2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 94 de ley 1474 de 2011. 
  
Que, mediante certificación se determina la menor cuantía y se establece los montos para 
celebrar contratos bajo las diferentes modalidades de selección en el municipio de Íquira – 
Huila, por el factor de cuantía durante la vigencia 2026, se estableció como monto máximo 
para la celebración de contratos de mínima cuantía hasta el valor equivalente CUARENTA Y 
NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340,) MCTE 
 
6 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para 
establecer el presupuesto oficial del proceso de contratación, la Administración Municipal, 
realizo el respectivo estudio de mercado, teniendo en cuenta las cotizaciones allegadas de 
tres (03) empresas requeridas que ofrecen esta clase de servicios y que tuvieron en cuenta 
los gastos de suscripción, legalización, impuestos, transporte y garantías conforme se les 
solicitó.  
 
Para la Adquisición de material eléctrico, la Alcaldía de Íquira tuvo en cuenta el precio 
unitario más bajo del ítem el cual fue cotizado de manera independiente de la siguiente 
manera: 
  

ITEM DESCRIPCION  UNIDAD 
MEDIDA CANTIDAD 

COTIZACIÓN 1 - 
CONSTRUCCIONES E 

INGENIERIA OCAP SAS 
COTIZACIÓN 2 - INGEARQ 

GROUP SAS COTIZACIÓN 3 - INCOINT SAS 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL, 

Incluido IVA 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL, 

Incluido IVA 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL, 

Incluido IVA 

1 

MEZCLA 
ASFALTICAS 
SUELTA MCD - 
19 

M3 15 $ 1.800.000 $ 27.000.000 $ 1.600.000 $ 24.000.000 $ 1.435.200 $ 21.528.000 

2 
IPRIMACIÓN 
ASFALTICA CON 
CR1 

GL 96 $ 26.000 $ 2.496.000 $ 30.000 $ 2.880.000 $ 20.700 $ 1.987.200 

TOTAL IMPUESTOS INCLUÍDOS   $ 29.496.000   $ 26.880.000   $ 23.515.200 

 
Las cotizaciones mencionadas anteriormente, hacen parte integral del presente estudio 
previo. 
 
Dentro del valor se tienen incluidos todos los costos directos e indirectos, impositivos o 
tributarios que afectan el servicio a contratar, el cual será ejecutado como monto o 
presupuesto agotable de acuerdo con los servicios requeridos por la Entidad. 
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En todo caso, el valor total de la contratación será por el monto del presupuesto más bajo al 
presente proceso de selección, valor sobre el cual deberá realizar el pago de las estampillas 
y demás impuestos vigentes, de la siguiente manera: 
 

DESCRIPCION UND CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
MEZCLA ASFALTICAS 
SUELTA MCD - 19 M3 15 $ 1.435.200 $              21.528.000 

IPRIMACIÓN ASFALTICA 
CON CR1 GL 96 $ 20.700 $                1.987.200 

VALOR TOTAL     $             23.515.200 
 
Para el presente proceso contractual el presupuesto oficial por unidad se determina en 
VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS PESOS ($23.515.200) M/CTE, IVA 
INCLUIDO a todo costo, siendo el menor valor ofertado dentro de las cotizaciones 
aportadas, con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal del año 2026, el cual cuenta con 
los recursos para atender y sufragar esta necesidad. 
 
7 CRITERIOS DE SELECCIÓN DEL OFERENTE 
De conformidad con los previstos en el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el 
artículo 94 de la Ley 1474 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015 y los 
lineamientos dados por la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente 
en el M-MSMC-03, en concordancia con lo dispuesto el factor de selección aplicable a la 
modalidad de selección de mínima cuantía es el precio, para lo cual la entidad verificará 
que el oferente cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad en los 
documentos del proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor 
valor.  
 
De otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, en el 
caso de la mínima cuantía no se requiere exigir el Registro Único de Proponentes a los 
oferentes, por lo que corresponde al MUNICIPIO verificar directamente la capacidad jurídica 
y experiencia de ellos.  
 
7.1 PRESUPUESTO OFICIAL: 
El valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección es hasta por la suma de 
VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS PESOS ($23.515.200) M/CTE a todo 
costo, incluidos los impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional, departamental 
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y/o Municipal legal, estampillas, costos directos e indirectos y demás gravámenes previstos 
en las normas tributarias vigentes durante la ejecución del contrato. El proponente deberá 
presentar una relación detallada del cálculo del valor de su propuesta económica, 
indicando el precio unitario del ítem y total, conforme a la Propuesta Económica, la cual 
será tenida en cuenta para efectos de la evaluación. En ningún caso el valor de la 
propuesta podrá ser mayor al cien por ciento (100%), del valor del presupuesto oficial, so 
pena de rechazo de la misma. El Municipio, revisará las ofertas económicas y verificará que 
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación Pública. Si esta no cumple, 
verificará el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente hasta encontrar una que cumpla con los requisitos exigidos. 
 
7.2 PARTICIPANTES: 
En el presente proceso podrán participar las personas naturales o jurídicas, que no estén 
incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar señaladas por la constitución 
y la Ley, con capacidad estatutaria para presentar oferta y que efectúen la propuesta de 
acuerdo con las condiciones establecidas en el presente estudio previo y la invitación 
pública de la plataforma del SECOP II. 
 
Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y 
cuando cumplan las condiciones exigidas en la Invitación Publica: 

 
• PERSONA NATURAL: Con registro Mercantil Vigente, que dentro de su actividad 

comercial desarrolle actividades relacionadas con el objeto contractual. 
 
PERSONA JURÍDICA: En la presente convocatoria podrán participar las personas 
jurídicas debidamente constituidas, que dentro de su actividad comercial desarrolle 
actividades relacionadas con el objeto contractual. 
 

• CONSORCIOS Y/O UNIONES TEMPORALES: Los proponentes podrán asociarse en 
cualquiera de las formas o combinaciones que les permita participar entre: personas 
naturales y personas jurídicas legalmente constituidas y cuyo objeto social les permita 
contratar con el Estado; para presentar propuestas de acuerdo con lo establecido en 
el artículo 7 de la ley 80 de 1993, que cumpla con las condiciones establecidas para 
las personas naturales o jurídicas según sea el caso. 
 
Cuando la propuesta la presente un consorcio o unión temporal, cada uno de los 
integrantes deberá presentar los documentos que correspondan a su capacidad 
jurídica. Adicionalmente, presentar diligenciado el anexo de constitución del 
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consorcio o unión temporal, según corresponda, suscrito por todos los integrantes de 
la forma asociativa escogida, o por sus representantes debidamente facultados, en el 
cual constará lo siguiente: (i) La identificación de cada uno de los integrantes 
(nombre con número de cédula o razón social con Nit). (ii) El objeto del proponente 
conjunto (el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar), (iii) Indicar si su 
participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este último caso 
señalarán los términos y extensión de la participación propuesta y en su ejecución, (iv) 
Las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus miembros y su responsabilidad, 
estableciendo el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes, y 
designarán el representante del proponente conjunto, y el suplente, que para todos 
los efectos, quedan facultados para presentar la oferta, celebrar, ejecutar y liquidar el 
Contrato. (v) La duración de la forma de asociación escogida, la cual no podrá ser 
inferior a la duración del contrato y un (1) año más. 
 
No podrá modificarse el documento de constitución del proponente conjunto sin el 
consentimiento previo del MUNICIPIO. 
 

CONSIDERACIONES GENERALES: Todos los proponentes deben: (I).- Tener capacidad jurídica 
para la presentación de la propuesta; (II).- Tener capacidad jurídica para la celebración  y 
ejecución del contrato; (III).- Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la 
presentación  de la oferta  y para todo el tiempo de ejecución del contrato y un (1) año 
más; (IV).- No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 
previstas en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993; (V).- No 
estar incurso en ninguna causa de disolución y/o liquidación; (VI).- No estar en proceso de 
liquidación obligatoria o forzosa. 
 
 
7.3 DOCUMENTOS JURIDICOS HABILITANTES:  
Son requisitos para participar y verificar la capacidad jurídica: Estos requisitos no tienen 
puntaje, pero es verificable por el evaluador jurídico, quien constatará el cumplimiento de 
estos. Si el proponente no cumple con estos requisitos, el ofrecimiento será rechazado, sin 
perjuicio de las reglas de subsanabilidad contenidas en el parágrafo 1° del artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo cinco (5) de la Ley 1882 de 2018. 
 

A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: La carta de presentación de la propuesta 
será diligenciada de acuerdo con el texto de la misma. Deberá ser firmada por la 
persona natural, el representante legal de la persona jurídica, consorcio o unión 
temporal, o por el apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe 
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anexar el original del poder autenticado, donde se especifique que se otorga poder 
para presentar la propuesta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el 
contrato en caso de resultar seleccionado.  

El proponente cuyo representante legal tenga limitaciones estatutarias para presentar 
la propuesta y suscribir el contrato, debe incluir en su propuesta el documento que 
acredite la autorización para participar en la presente convocatoria, otorgada por el 
mecanismo de dirección de la empresa, facultado por los estatutos para aprobar 
esta clase de actos. 
 
En caso de presentación conjunta de la propuesta, la carta de presentación debe 
estar firmada por el representante legal de cada uno de los integrantes del consorcio 
o unión temporal, a menos que se establezca un representante o mandatario común. 
 
En esta carta de presentación, el oferente deberá manifestar bajo la gravedad de 
juramento que no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades 
para contratar con el Estado, establecidas en la Constitución Política, Ley 80 de 1993. 
 

B. FOTOCOPIA DE CÉDULA DE CIUDADANÍA: Deberá presentar copia legible de la 
cédula de ciudadanía del proponente o representante legal del proponente; en 
caso de consorcio, unión temporal, se deberá presentar este documento por cada 
uno de sus integrantes. 
 

C. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O CERTIFICADO DE 
INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL, SEGÚN EL CASO: Cuando se trate de 
persona jurídica, el proponente deberá presentar con su oferta el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, el cual 
debe haber sido expedido con no más de treinta (30) días calendarios de antelación 
a la fecha de cierre de esta Convocatoria, donde su actividad comercial esté 
relacionada con el objeto contractual del presente proceso de selección. 

En caso que el oferente sea un Proponente Asociativo cada uno de los integrantes 
deberá presentar este documento según aplique y cumplir con los requisitos exigidos. 
 
Si la oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberán anexar los Certificados, 
tanto de la Sucursal como de la Casa Principal. Si el proponente es persona jurídica 
que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara de Comercio, deberá 
allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o 

http://www.iquira-huila.gov.co/
mailto:alcaldia@iquira-huila.gov.co


 
 
 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE ÍQUIRA - HUILA 
NIT 891.180.131-0 

Código: CP-FO-009 

Fecha: 23/08/2025 

PROCESO: GESTIÓN CONTRATACIÓN PÚBLICA Versión: 0 

ESTUDIO PREVIO Página 22 de 56 

 

Página web: www.iquira-huila.gov.co  
Correo: e-mail: alcaldia@iquira-huila.gov.co  

Dirección: Calle 4 No. 6 - 29 Íquira Huila 
 

reconocimiento de personería jurídica, con fecha de expedición no mayor a (30) días 
calendario anterior al cierre del proceso contractual. 
 
En caso de personas extranjeras no inscritas en el registro mercantil o en el registro 
único de proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, deberán aportar los 
documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad 
extranjera en el país de origen. Así mismo, su decisión de establecer negocios en 
Colombia deberá cumplir con los requisitos señalados en el artículo 472 del Código 
de Comercio. 
 
Nota: En caso de ser persona natural deberá aportar el registro mercantil donde 
acredite actividad económica relacionada con el objeto del proceso. 

 
D. FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR: Deberá anexar fotocopia de la libreta militar del 

representante legal cuando el proponente es persona jurídica, o del proponente 
siendo esta persona natural; en caso de consorcio, unión temporal, se deberá 
presentar este documento por cada uno de sus integrantes. Tratándose de varón 
menor de 51 años. 

E. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: Si es la 
condición del oferente o promesa de sociedad futura. Los proponentes que se 
presenten bajo una de estas modalidades deberán presentar el documento que 
acredite la conformación del Consorcio o Unión Temporal con el lleno de los requisitos 
exigidos por el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 

En el documento de constitución deberá constar la siguiente información:  
 
a) Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión 
Temporal. b) En caso de unión temporal deberán señalar los términos y porcentaje de 
su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo de la alcaldía municipal. c) Designar la 
persona que para todos los efectos representará el consorcio o a la unión temporal y 
señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
d) Indicar el término de duración del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser 
inferior al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. 
 

F. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR: En caso de existir límites a las facultades del 
representante legal para presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe 
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presentar copia de la autorización del órgano competente, en la cual se le faculte 
para presentar la propuesta y celebrar el contrato, en caso de ser favorecida la 
propuesta, o en su defecto certificación del secretario del órgano competente 
donde conste la autorización. 

G. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Se deberá anexar el certificado de 
antecedentes disciplinarios del proponente singular (persona natural) y el 
representante legal del proponente (persona Jurídica) y/o de cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal, según aplique. 

H. CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL: Se deberá anexar el certificado de 
Antecedentes de Responsabilidad Fiscal del representante legal del proponente y del 
Proponente (Persona Natural o Jurídica) y/o de cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, según aplique. 

La certificación busca determinar la existencia de causales inhabilidad establecidas 
en la Ley 610 de 2000. 
 

I. CONSULTA EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: Se deberá anexar el 
certificado de consulta en el registro nacional de medidas correctivas del 
representante legal del proponente y del Proponente (Persona Natural o Jurídica) y/o 
de cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, según aplique. 

J. ANTECEDENTES JUDICIALES: Se deberá anexar el certificado de antecedentes 
judiciales del proponente singular (persona natural) y el representante legal del 
proponente (persona Jurídica) y/o de cada uno de los integrantes del consorcio o la 
unión temporal, según aplique. 

K. VERIFICACION DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 

Se deberá anexar para la verificación el certificado de Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos – REDAM (persona natural o representante legal de la persona 
jurídica o integrantes del proponente conjunto) a fin de establecer que no se 
encuentre vinculado anotaciones según lo establecido en la Ley 2097 de 2021. 

L. ACREDITACIÓN DEL PAGO A LOS SISTEMAS DE RIESGOS PROFESIONALES, PENSIÓN, 
SALUD Y APORTES A LAS CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR, ICBF Y SENA: De 
Conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deberán 
acreditar que se encuentran al día en el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y los aportes a las Cajas de 
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Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y SENA, mediante 
certificación expedida bajo la gravedad del juramento. Adjuntar copia del 
documento de identidad, copia de la tarjeta profesional del contador y/o revisor 
fiscal que firme la certificación al igual que el certificado de antecedentes 
disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores vigente. 
 
Cada una de las personas jurídicas, miembros de un consorcio o unión temporal, 
deberán anexar esta certificación en forma individual. 
 

M. FOTOCOPIA DEL RUT: El proponente deberá acreditar que se encuentra inscrito en el 
Registro Único Tributario, mediante la presentación de la fotocopia de RUT; aplica 
para el proponente y/o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal. 

N. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: El proponente deberá diligenciar el respectivo 
anexo que determina el compromiso anticorrupción, según lo dispuesto en la 
Constitución Política y en las Leyes 80 de 1993 y 1474 de 2011 y, demás normativa 
vigente. 

O. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: No podrán presentar propuestas 
quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidades 
que, impidan celebrar contratos con entidades públicas de acuerdo con la Ley 80 de 
1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás normas 
aplicables. DILIGENCIAR ANEXO. 

P. PAZ Y SALVO MUNICIPAL: El proponente deberá allegar junto con su oferta, el 
documento paz y salvo expedido por la Secretaría de Hacienda y /o Tesorería 
Municipal de Íquira (H), con vigencia para la época del cierre de este proceso de 
selección. Cuando la propuesta se presente bajo la forma de consorcio o unión 
temporal, cada uno de sus integrantes deberá acreditar ésta circunstancias en la 
forma indicada. 

 

7.4 LIMITACIÓN A MIPYME: 
 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, se dará 
aplicación a lo siguiente: “ARTÍCULO 34. PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA. Modifíquese el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará 
así:  
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"ARTÍCULO 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 13, 333 Y 334 de la Constitución Política, el Gobierno 
Nacional definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos 
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a 
estas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso respectivo, se haya 
manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme. Así mismo, el reglamento 
podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y. 
servicios producidos por las Mipyme respetando los montos y las condiciones 
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. En 
todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y 
económicas requeridas en el Proceso de Contratación. De igual forma, en los pliegos 
de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los 
contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones 
que señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y 
cumplimiento del objeto contractual.  

PARÁGRAFO PRIMERO. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el 
primer inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las 
Mipyme del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del 
contrato. 
  
PARÁGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 
2007, para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere 
este artículo, deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán 
presentar el certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que sea 
competente para dicha acreditación.  
 
PARÁGRAFO TERCERO. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, 
las entidades y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la 
Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen." Nota 1: Durante el 
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.” 
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FACTOR VERIFICACION 
CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

 
 
7.5 REQUISITOS TÉCNICOS:  
El proponente deberá cumplir con los siguientes requisitos técnicos: 
 

A. EXPERIENCIA GENERAL: Se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO 
CUMPLE con los requisitos establecidos en el presente pliego de condiciones, de 
acuerdo con la información contenida en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal o certificado de registro mercantil expedido por la respectiva 
Cámara de Comercio y no dará derecho a asignación de puntaje. 
 

• Persona Natural: Si la propuesta es presentada por una persona Natural, debe allegar 
el certificado de registro mercantil, expedido por la Cámara de Comercio dentro de 
los treinta (30) días anteriores al cierre, donde conste que su actividad comercial está 
relacionada con el objeto de la presente convocatoria y además cuente con una 
experiencia general mínima de cinco (05) años contados a partir de la inscripción en 
el registro mercantil. 
 
En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad, la experiencia 
general deberá ser cumplida por cada uno de los consorciados. 

 
• Persona Jurídica: Para poder contratar, las Personas Jurídicas, debe allegar el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre, donde conste que su 
objeto social tiene actividades iguales o similares al de la presente convocatoria, 
estar legalmente constituidas por lo menos cinco (05) años antes de la fecha de 
apertura y acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un 
(01) años más. 
 
De igual forma, deberán presentar la fotocopia de la tarjeta profesional del 
representante legal, en caso ingeniero civil o arquitecto, y el certificado de vigencia 
expedido por parte de la entidad competente. 
 
Si el representante legal de la Persona jurídica no acredita el título ingeniero civil o 
arquitecto, deberá avalarse la propuesta por parte de un profesional ingeniero civil 
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que cuente con la experiencia requerida para persona natural. 
 

En el caso de Consorcio o Uniones Temporales integrados por una o más personas 
Jurídicas, las mismas deben certificar el cumplimiento del requisito contemplado en el 
artículo 17 de la Ley 842 de 2003. 

 
• CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES: Los proponentes podrán asociarse de las 

formas o combinaciones que les permita participar entre: personas naturales y 
personas jurídicas legalmente constituidas y cuyo objeto social les permita contratar 
con el estado; para presentar propuestas de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 7 de la Ley 80/93, donde cada uno de los integrantes, cumpla con las 
condiciones establecidas para personas naturales o jurídicas según sea el caso. 

 
 

B. EXPERIENCIA ESPECIFICA  
 

• EXPERIENCIA ESPECÍFICA EN CASO DE SER MIPYMES y/o EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES Y/O EMPRESAS CON PERSONAL EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
Se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos 
establecidos en la presente Invitación.  

 
Se evaluará a partir de la información relacionada y que el proponente cumpla con 
el siguiente requerimiento de la experiencia:  

 
Los proponentes deberán acreditar experiencia específica, mediante la presentación 
de máximo tres (3) certificaciones de contratos terminados y cuyos objetos y 
obligaciones contractuales sean igual o similar al objeto contractual del presente 
proceso de selección (entiéndase por igual o similar el suministro de materiales de 
ferretería) celebrados con entidades públicas o privadas cuya sumatoria sea como 
mínimo igual al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial.  
 

• EXPERIENCIA ESPECÍFICA EN CASO DE NO SER MIPYMES y/o EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES Y/O EMPRESAS CON PERSONAL EN CONDICIÓN DE 
DISCAPACIDAD 
 
Se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos 
establecidos en la presente Invitación.  
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Se evaluará a partir de la información relacionada y que el proponente cumpla con 
el siguiente requerimiento de la experiencia:  
 
Los proponentes deberán acreditar experiencia específica, mediante la presentación 
de máximo DOS (02) certificaciones de contratos terminados cuyos objetos y 
obligaciones contractuales sean igual o similar al objeto contractual del presente 
proceso de selección celebrados con entidades públicas o privadas cuya sumatoria 
sea como mínimo igual al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

 
Cuando un proponente suministre información referida a su participación en un 
consorcio o unión temporal, LA ENTIDAD CONTRATANTE considerará para efectos de 
ser habilitado el factor de experiencia específica, el porcentaje de participación. 

 
El proponente deberá anexar las correspondientes certificaciones y/o acta de 
terminación y liquidación, las cuales se requieren para la verificación de la 
información suministrada:  
 
Certificaciones: Las certificaciones deben contener, información necesaria para 
acreditar la experiencia, tales como la siguiente información:  

• Objeto.  
• Obligaciones 
• Número del Contrato (en caso de que exista).  
• Entidad contratante.  
• Nombre del contratista. (si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los 

integrantes y su porcentaje de participación).  
• Fecha de iniciación  
• Fecha de terminación.  
• Valor del contrato.  
• Firma de la persona competente. 

  
Ø Las certificaciones deberán estar firmadas por la persona competente; (Por el 

ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario competente).   
Ø Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal se podrá acreditar el 

porcentaje de participación mediante copia del acuerdo de consorcio o de unión 
temporal.  

Ø La fecha de terminación de la ejecución del contrato, se podrá acreditar con copia 
del acta de recibo definitivo, acta de liquidación o con el documento previsto en el 
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contrato. 
Ø El valor final del contrato se podrá acreditar con copia del acta de liquidación. (o el 

documento que haga sus veces) y/o acta de recibo final a satisfacción cuando el 
contrato se encuentre terminado y en proceso de liquidación.  

Ø Las actividades desarrolladas, se podrán acreditar con la presentación de la copia 
de la certificación correspondiente y/o copia del acta de liquidación y acta de 
recibo final.  

 
Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del 
juramento y por tanto su contenido se desvirtúa con prueba en contrario.  

 
Nota 1: No se aceptarán certificaciones suscritas por supervisores externos a la 
Entidad contratante. Para efectos de la calificación, se consideran únicamente los 
datos contenidos en las respectivas certificaciones. Si alguna certificación no cuenta 
con la información necesaria para acreditar la experiencia no será tenida en cuenta 
para efectos de la evaluación.  
 
Nota 2: Para contratos realizados bajo la modalidad de administración delegada la 
certificación es el único documento válido para acreditar la experiencia solicitada, 
por consiguiente, el mencionado documento debe contener la totalidad de la 
información solicitada en los Estudios previos y la invitación pública.  

 
Nota 3: En caso de que el objeto del contrato no indique explícitamente las 
actividades que se desarrollaron durante la ejecución del mismo, se deberán anexar 
soportes que evidencien la ejecución de dichas actividades y que comprueben la 
experiencia requerida en los estudios previos y la invitación.  

 
Nota 4: EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta 
la adjudicación, la información aportada por el proponente, y a fin de corroborar la 
misma, solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, 
copias de los contratos, actas de liquidación, copia de pago de impuestos etc. En 
ejercicio de esta facultad, que se reserva la entidad, los oferentes no podrán 
complementar, mejorar o modificar su oferta en virtud de lo señalado en el artículo 30 
de la Ley 80 de 1993. 

 
Al proponente que cumpla todas las condiciones Técnicas aquí establecidas se 
declarará HABILITADO; aquel proponente que no cumpla la totalidad de las 
condiciones Técnicas será declarado Inhábil. 
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Es de precisar que, la Entidad ha definido como requisito habilitante la experiencia 
específica expuesta, en atención a que el criterio determinante para la adjudicación 
de este tipo de procesos es el precio, empero, tal presupuesto debe armonizarse con 
la verificación del soporte técnico y la experiencia necesaria que procuren garantizar 
la mejor propuesta para los intereses de la administración.  

 
Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un 
Proceso de Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, 
financiera, organizacional y su experiencia1. El propósito de los requisitos habilitantes 
es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes de tal manera que la 
Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en condiciones de 
cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. El proponente es quien debe 
presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un Proceso de 
Contratación. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un 
oferente y nunca de la oferta. 

 
JUSTIFICACIÓN DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA: Para garantizar la eficaz 
ejecución del contrato, se considera que las condiciones exigidas en cuanto al 
número de contratos, el alcance del objeto, y la condición de estar terminados, es 
adecuada y proporcional al objeto a contratar, obligaciones y valor. Se requiere que 
los contratos estén concluidos, como quiera que el cumplimiento de los mismos a 
satisfacción, comprende una garantía para la entidad, a efectos de mitigar los 
riesgos que se puedan suscitar por incumplimiento en la ejecución contractual.  
 
Así mismo, asegura que el proponente ha tenido prácticas anteriores cuyo objeto y 
alcance sea similar al del contrato que se pretende celebrar con un flujo de caja, 
proveedores, deudores, activos involucrados, relaciones laborales, responsabilidades 
parafiscales y fiscales, adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato y su 
valor. El número de contratos establecido para acreditar la experiencia, permite a los 
potenciales proponentes que presenten su oferta de manera individual o conjunta, y 
a través de esta última, que aúnen esfuerzos de experiencia, para acreditar todos o 
alguno de los integrantes, dentro del número máximo de contratos, el valor exigido, 
que es proporcional al valor del contrato.  
 

 
1 Numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
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Expuesto lo anterior, teniendo en cuenta el criterio adoptado por el Consejo de 
Estado sobre la experiencia, al señalar que es “el conjunto de conocimientos, 
habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una 
profesión, ocupación u oficio” 1 , es decir, que las entidades verifiquen que los 
proponentes han adquirido experiencia directa con el objeto del contrato, sin dejar 
de lado, que las entidades dentro de su principio de autonomía de la voluntad 
pueden adecuarla a los condiciones propias de cada contrato, logrando tener 
proponentes aptos para su ejecución. 

 
EXPERIENCIA (Decreto 1860 de 2021) En caso de que el oferente acredite ser MIPYME 
se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos 
establecidos en el presente estudio previo y la correspondiente Invitación Pública.  

 
CRITERIO VERIFICACIÓN 
TÉCNICO CUMPLE / NO CUMPLE 

 
7.6 DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONÓMICO OBJETO DE EVALUACIÓN:  

 
El Proponente deberá presentar la OFERTA ECONÓMICA; en el cual deberá indicar de 
manera clara y completa los valores unitarios de cada ítem. El valor ofrecido deberá 
expresarse en pesos colombianos. Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el 
Proponente deberá tener en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en los 
Documentos del Proceso Contractual, y todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago 
de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos que considere necesarios para la 
fijación de la oferta económica, los cuáles serán asumidos por él. Se deberá indicar de 
manera clara y completa en la OFERTA ECONÓMICA el valor de cada ítem y el valor total 
(incluido IVA). 

 
Para efectos de determinar el menor valor de las ofertas, se tendrá en cuenta la sumatoria 
de los valores unitarios de la oferta económica, los cuales serán los precios para la ejecución 
del contrato. 
 
NOTA 1: Los valores de los ítems y el valor total ofertado en la - OFERTA ECONOMICA, no 
podrán superar los valores unitarios de los ítems y el presupuesto oficial establecido por la 
entidad. 
 
NOTA 2: Durante el plazo de ejecución del Contrato, los precios de los combustibles se 
ajustarán de acuerdo a los incrementos que establezca el Gobierno Nacional sobre la 
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materia, pero en proporción a los establecidos en el contrato. 
 
NOTA 3: Con el fin de dar cumplimiento a la Resolución No. 354 de septiembre 5 de 2007 de 
la Contaduría General de la Nación para la presentación de la Oferta económica (OFERTA 
ECONÓMICA) no se deben utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario ofertado debe 
presentarse en números enteros. En el evento que la Oferta económica se allegue con 
decimales, estos se deberán aproximar múltiplo de peso más cercano, por exceso (de 0.50 
centavos en adelante) o defecto (hasta 0.49 centavos) y sobre el valor aproximado se 
realizará la evaluación de la Oferta económica. 
 
NOTA 4: El MUNICIPIO verificará los procedimientos de cálculo operativo, aritmético y de 
aproximación en cada uno de los componentes de los valores de la oferta económica, 
siempre y cuando no supere el valor del presupuesto oficial, so pena de rechazo. 
 
NOTA 5: En caso que se presenten proponentes declarantes de IVA que pertenecen al 
régimen simplificado la Entidad, en aplicación de los principios de selección objetiva e 
igualdad de condiciones de los proponentes, a efectos de comparación adelantará la 
evaluación de las ofertas sin tener en cuenta ese impuesto, es decir, evaluar sobre el precio 
neto del bien o servicio descontado el valor del impuesto en las ofertas de proponentes del 
régimen común. Sin embargo, a efectos de adjudicación, se tendrá en cuenta la oferta de 
menor valor IVA incluido. 

 
En caso de presentarse una corrección aritmética mayor o igual al uno por ciento (1%), por 
exceso o defecto, respecto al valor registrado en la OFERTA ECONOMICA, la oferta será 
rechazada. 
 
El valor corregido se tendrá en cuenta para efectos de la adjudicación. 
 

FACTOR VERIFICACIÓN 
OFERTA ECONÓMICA CUMPLE / NO CUMPLE 

 
CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

El municipio de Íquira, adjudicará la Contratación al oferente cuya propuesta se ajuste a la 
invitación pública y haya ofertado el menor precio, en caso de empate indistintamente de 
su régimen contractual se aplicará lo dispuesto en el artículo 35. FACTORES DE DESEMPATE, 
de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el de artículo 2.2.1.24.2.17 del Decreto 1860 del 24 
de diciembre de 2021. 
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8 ANALISIS DEL SECTOR 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 señala el deber de las entidades estatales 
de hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y 
de análisis de riesgo. Para el efecto, se realizará con base a las directrices establecidas en 
la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 señala el deber de las entidades estatales 
de hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y 
de análisis de riesgo. Para el efecto, se realizará con base a las directrices establecidas en 
la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 
 

 
PRODUCTO INTERNO BRUTO: 
De acuerdo con la información publicada por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE), el comportamiento de la economía colombiana durante 2026 evidencia una 
dinámica diferenciada entre los distintos sectores productivos. Según los resultados preliminares del 
Producto Interno Bruto (PIB), la economía nacional registró un crecimiento del 2,9 % durante el 
primer semestre de 2026, frente al mismo período del año anterior. Por su parte, el grupo de 
comercio al por mayor y al por menor, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de 
comida presentó un crecimiento del 2,6 % en el mismo período. 
 

Sin embargo, los indicadores coyunturales del sector de alojamiento reflejan dificultades en la 
generación de ingresos. Según la Encuesta Mensual de Alojamiento del DANE, durante el período 
comprendido entre enero y agosto de 2026 los ingresos reales de los establecimientos de alojamiento 
disminuyeron un 7,5 % frente al mismo período de 2025; únicamente en agosto, la reducción anual 
fue del 11,8 %. Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer las estrategias de promoción 
turística, competitividad empresarial y desarrollo sostenible, así como de impulsar acciones que 
contribuyan a dinamizar la demanda y mejorar las condiciones para la recuperación de las 
actividades vinculadas al turismo. 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
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Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
 

Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la División 55 
“Alojamiento”, dado que enmarca las actividades que se pretenden contratar y que se encuentran 
identificadas bajo el código 5511 correspondiente a las “Alojamiento en hoteles”. El alojamiento, es 
decir, unidades constituidas por habitaciones (independiente de su nombre comercial) y que 
cumplen con las siguientes características básicas: prestación de servicios mediante contrato de 
hospedaje día a día con un plazo inferior a 30 días o a través del sistema de tiempo compartido 
(sistema mediante el cual una persona natural o jurídica adquiere, a través de diversas 
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modalidades, el derecho de utilizar, disfrutar y disponer, a perpetuidad o temporalmente, de una 
unidad inmobiliaria turística o recreacional por un periodo de tiempo en cada año), servicio de 
recepción, botones y camarera, habitaciones debidamente dotadas, con baño privado, áreas 
sociales, restaurante, bar y servicios complementarios de acuerdo con su ubicación geográfica y 
requerimientos del usuario, por ejemplo, el servicio tipo Resort. 
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida crece 2,2%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7):  

 
En diciembre de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,0% y el 
personal ocupado creció 2,4% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el 
comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 13,1%. 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; crece 5,9%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,1%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 1,8%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.  
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En primer trimestre de 2026 en comparación con el mismo periodo de 2025, las ventas del 
comercio minorista crecieron 10,8%. En este periodo, dieciocho líneas de mercancía 
registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) línea de 
mercancía registró variación negativa. Las líneas de mayor contribución positiva al comercio 
fueron Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo 
de informática y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, y Otros vehículos 
automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,6 puntos porcentuales. 
 
PERSPECTIVA LEGAL: El Municipio verificará que los proponentes sean aptos para ejecutar a 
satisfacción sea de manera individual o conjunta, tenga la capacidad jurídica para 
obligar a quien aduce representar u obligarse a motu propio, como es la copia de la 
cédula de ciudadanía, y en caso de ser extranjero la fotocopia legible de la cédula de 
extranjería o el pasaporte, o el certificado de existencia y representación legal. Además, el 
Municipio verificará que no se encuentra incurso en ninguna incompatibilidad o inhabilidad, 
con el ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA EL PROCESO DE 
SELECCIÓN. Se consultará en las páginas webs de los organismos de control que no se 
encuentre reportado en ninguno de ellos, que se encuentre al día en los pagos en el Sistema 
de Seguridad Social Integral y parafiscales, si estuviera obligado a ello. 
 
Teniendo en cuenta que se trata de actividades relacionadas, se celebrará un CONTRATO 
ARRENDAMIENTO, el cual se regirá por los principios y reglas establecidos en las normas 
tributarias, presupuestales, cambiarlas, las reglas previstas en los Documentos del Proceso 
Contractual, y las demás normas concordantes con la materia objeto del Contrato, y en lo 
no regulado en ellas, por las disposiciones civiles y comerciales. 
 
El proceso de selección se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio. 
 
PERSPECTIVA FINANCIERA: Teniendo en cuenta que la selección del contratista se surtirá a 
través de un Proceso de selección de Mínima Cuantía en razón al valor del contrato y forma 
de pago, no se evaluará la capacidad financiera de los proponentes en concordancia con 
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, el proponente seleccionado 
deberá contar con los recursos económicos que le permitan atender los compromisos del 
proceso que llegare a requerir, en tal sentido se deberá efectuar un análisis de la 
experiencia del posible proponente para poder evaluar esta perspectiva. 
 
En relación con la experiencia de los proponentes, se hace necesario evaluar la idoneidad 
de los mismos, acorde a las exigencias establecidas en este estudio previo en el capítulo 
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CRITERIOS DE SELECCIÓN- FACTOR TECNICO. 
 
PERSPECTIVA TÉCNICA: Los aspectos técnicos básicos se estructuraron contemplando los 
requerimientos mínimos, con base en los cuales los proponentes formularán sus ofertas, de 
tal forma que las mismas se enmarquen dentro de todas las exigencias y requerimientos 
mínimos establecidos por el Municipio, los cuales se encuentran plasmados en este estudio 
previo. 
 
ANÁLISIS DE RIESGO: La Secretaría General a través de los responsables técnicos de 
este estudio previo analizaron los posibles riegos que puedan afectar el presente proceso 
contractual, determinando entre otros aspectos lo relacionado a las medidas de control 
para mitigarlos. Adicionalmente se ha exigido la constitución de una garantía única con los 
siguientes amparos: Cumplimiento del contrato, pago de salarios, indemnizaciones y 
prestaciones sociales y calidad del servicio. 
 
PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL: En el mercado existen un gran número de 
personas jurídicas y naturales que tienen la idoneidad y la capacidad técnica y legal para 
desarrollar el objeto del contrato que se deriva del presente proceso de selección. 
 
LEY DE EMPRENDIMIENTO - MIPYMES 
 
Que, conforme a la exposición de motivos, la Ley de Emprendimiento "(...) propone facilitar 
el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratación de mínima cuantía, la limitación 
de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a 
favor de las Mipymes en los procesos de contratación pública, amplía el ámbito de 
aplicación de las medidas de compras públicas a entidades que hoy están excluidas, 
establece la creación de un sistema de información e indicadores para evaluar la 
efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusión de factores de desempate en 
los procesos de contratación pública que priorizan este segmento". 
 
Que, de acuerdo a lo anterior, y dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1860 
de 2021, la entidad procede a establecer criterios diferenciales para las MIPYMES, en donde 
de acuerdo a lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15, Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas se escoge 
como factor diferencias a favor de las propuestas allegadas por Mipymes, el relacionado 
con el "Número de contratos para la acreditación de la experiencia". Para tal fin, se procede 
a admitir un mayor número de contratos (hasta- máximo 5) para acreditar la experiencia, 
siendo esté un requisito que flexibiliza la participación de las Mipymes en los procesos de 
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contratación pública, amplía el ámbito de aplicación de las medidas de compras públicas 
a entidades que hoy están excluidas, e inventiva una mayor participación de este tipo de 
empresas en la contratación pública. 
 
ANALISIS DE LA OFERTA 
 
Una vez realizado el análisis de la oferta en la página de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, de 
acuerdo a la búsqueda del código Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC 
 

Código UNSPSC Descripción 
30121600 Asfaltos 

 
Y aplicando el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO, realizado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, se obtuvieron los 
siguientes resultados, precisando que no hay un código específico para arrendamiento 
vehículos, por lo tanto, se analizó la información como alquiler de vehículos en general, en 
el Municipio de Íquira. 
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ANÁLISIS DE LA DEMANDA: Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015, y siguiendo los lineamientos establecidos por la 
agencia Nacional de Contratación para la elaboración de estudios del sector Para el 
análisis del sector en  el presente estudio se realizaron consultas  en el SECOP a los contratos 
celebrados por el Municipio con objetos similares, a través de los cuales se realizaron 
contrataciones similares, que justifican la selección del contratista idóneo a las exigencias y 
requisitos del Ente Territorial. 
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La demanda está compuesta por todas aquellas entidades que requieren adelantar 
procesos con cabalidad dentro del subsector de esta forma, dentro del histórico de 
procesos demandados por el municipio y otras entidades se realizó un análisis de procesos 
anteriores adelantados por la entidad, determinándose en este estudio previo, son acordes 
a la cuantía y a la naturaleza del objeto, por lo tanto, cualquier persona natural o jurídica 
del sector podría cumplir a satisfacción los intereses perseguidos por la Entidad, .Se procedió 
a efectuar la consulta en el portal de contratación: www.colombiacompra.gov.co, sobre el 
histórico de contrataciones similares adelantadas por otras entidades, encontrando: 
 

 
AÑO 

 
PROCESO 

 
OBJETO 

 
VALOR 

 
PLAZO 

2026 INVITACIÓN 
PUBLICA DE 
MINIMA 
CUANTO No. 
007 DE 2026 – 
MUNICIPIO DE 
IQUIRA. 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS 
DE FERRETERÍA NECESARIOS 
PARA ATENCIÓN Y 
RECUPERACIÓN DE LAS 
AFECTACIONES GENERADAS 
POR LA OLA INVERNAL EN EL 
MUNICIPIO DE IQUIRA 
DEPARTAMENTO DEL HUILA. 

$24.399.251 UN (1) MES Y QUINCE 
(15) DIAS, CONTADO 
A PARTIR DE LA 
SUSCRIPCION DEL 
ACTA DE INICIO. 

2025 INVITACIÓN 
PUBLICA DE 
MINIMA 
CUANTO No. 
013 DE 2025 – 
MUNICIPIO DE 
IQUIRA. 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICAS SUELTA MCD - 19 
PARA APOYAR LA 
INTERVENCIÓN VIAL EN EL VIA 
4301, CRUCE TESALIA-TERUEL, 
PR 32+0460 - PR 34+0000 DEL 
MUNICIPIO DE IQUIRA HUILA 

$15.012.000 UN (1) MES, 
CONTADO A PARTIR 
DE LA SUSCRIPCION 
DEL ACTA DE INICIO. 
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mailto:alcaldia@iquira-huila.gov.co
http://www.colombiacompra.gov.co/


 
 
 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE ÍQUIRA - HUILA 
NIT 891.180.131-0 

Código: CP-FO-009 

Fecha: 23/08/2025 

PROCESO: GESTIÓN CONTRATACIÓN PÚBLICA Versión: 0 

ESTUDIO PREVIO Página 46 de 56 

 

Página web: www.iquira-huila.gov.co  
Correo: e-mail: alcaldia@iquira-huila.gov.co  

Dirección: Calle 4 No. 6 - 29 Íquira Huila 
 

2025 INVITACIÓN 
PÚBLICA MÍNIMA 
CUANTÍA No. 
AI_IPMC_No.006
-2025 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS 
DE FERRETERIA NECESARIOS 
PARA LA ATENCION Y 
RECUPERACION DE LAS 
AFECTACIONES GENERADAS 
POR LA OLA INVERNAL EN EL 
MUNICIPIO DE IQUIRA 
DEPARTAMENTO DEL HUILA 

$39.715.000 UN (1) MES, 
CONTADO A PARTIR 
DE LA SUSCRIPCION 
DEL ACTA DE INICIO.  

2020 INVITACIÓN 
PUBLICA DE 
MINIMA 
CUANTO No. 
009 DE 2020 – 
MUNICIPIO DE 
ALGECIRAS 

COMPRA DE MATERIALES DE 
FERRETERIA PARA EL 
MANTENIMIENTO YO 
ADECUACION DE LAS OBRAS 
QUE EL MUNICIPIO DE 
ALGECIRAS REQUIERA. 

$ 16.978.060 El plazo de 
ejecución será ocho 
(8) días, a partir de la 
suscripción del acta 
de Inicio 

 
 

2019 

 
SUBASTA 
INVERSA 
PRESENCIAL No 
003 DE 2019– 
MUNICIPIO DE 
IQUIRA 

CONTRATAR EL SUMINISTRO 
DE ELECTRODOMESTICOS, 
ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y 
ELEMENTOS DE FERRETERIA 
PARA CENTROS EDUCATIVOS, 
CUERPO DE BOMBEROS Y 
ADMINISTRACION DEL 
MUNICIPIO DE IQUIRA 

 
$ 34,914,050 

 

Diez (10) días, 
contados a partir de 
la firma y 
legalización del acta 
de Inicio 

 
 

2021 

SUBASTA 
INVERSA 
PRESENCIAL No 
005 DE 2021– 
MUNICIPIO DE 
HOBO 

SUMINISTRO DE MATERIALES 
DE FERRETERIA PARA REALIZAR 
EL PROYETO DE 
AUTOCONSTRUCCIÓN DE 
VIVIENDA APOYADO CON EL 
SENA EN EL MUNICIPIO DE EL 
HOBO HUILA 

 
 
 

$103,250,588 

Un (1) mes, contados 
a partir de la firma y 
legalización del acta 
de Inicio 

 

9. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 
De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los 
capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por Colombia 
para entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y 
el Departamento Nacional de Planeación y el manual para manejo de Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-13 expedido por Colombia Compra 
Eficiente, las contrataciones directas y las de mínima cuantía no están cobijadas por 
acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio. 
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10. NECESIDAD DE SUPERVISIÓN. 
De conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin 
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que la vigilancia a la 
correcta ejecución del contrato se efectuará a través de un supervisor. 
 

La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico a la ejecución del contrato ejercida por la misma entidad, para lo cual no se 
requiere de un conocimiento especializado. 
 

La supervisión contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista; los supervisores 
están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de 
la ejecución contractual y serán responsables de mantener formada a la entidad de los 
hechos o circunstancias que pueda constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, 
o cuando tal incumplimiento se presente. 
 

El supervisor será responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pagos y 
responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputados en los términos previstos en 
el artículo 84 de la ley 1474 y de las demás normas legales y reglamentarias que regulan el 
ejercicio de la supervisión de los contratos. 
 

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato, el perfil del supervisor debe ser un 
funcionario, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar, 
que será asignado por el Alcalde Municipal.  
 

Igualmente será responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, y responderá por 
los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el artículo 84 de 
la Ley 1474, Decreto departamental 007 de 2007 y de las demás normas legales y 
reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervisión de los contratos. 
 
11. ANALISIS DEL RIESGO Y SU MITIGACIÓN 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido 
en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Único 
Reglamentario No. 1082 de 2015, se debe realizar un análisis del riesgo y la forma de 
mitigarlo. 
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Colombia compra eficiente diseño con base en el estándar australiano para la 
administración de riesgos una metodología para identificar y clasificar los riesgos con 
fundamento en la probabilidad de ocurrencia del impacto del evento. A continuación, se 
identifican y describen Los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en 
la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su 
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en 
cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 

 
En relación con los riesgos de la presente contratación, Se identifican los posibles riesgos 
que puedan presentarse en la etapa de ejecución contractual, analizados de la siguiente 
manera: 
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Cambios en la 
legislación tributaria, 
la creación de 
nuevos impuestos, la 
supresión o 
modificación de los 
existentes, y en 
general cualquier 
evento que 
modifique las 
condiciones 
tributarias existentes 
desde el momento 
de la presentación 
de la propuesta 
hasta la terminación 
de la ejecución del 
contrato. 

Se retrasa el inicio 
de ejecución del 
contrato, se 
afectaría recursos 
por parte de la 
Entidad y se puede 
afectar el logro de 
los objetivos y la 
necesidad que se 
pretende cubrir 
con el contrato 
que se celebra. 

3 1 1 2 5 
Riesgo 
Medio 

  100% 

El 
contratist
a debe 
estimar 

los 
precios 

de 
manera 

adecuad
a al 

momento 
de 

presentar 
la oferta, 
teniendo 

en 
cuenta 

las 
especific
aciones 
técnicas  

Riesgos derivados 
de un análisis 
insuficiente de los 
precios unitarios 
realizados por el 
contratista, en 
cuanto a bienes, 

Rompimiento del 
equilibrio del 
contrato. 
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transporte, 
materiales, 
variaciones de la 
T.R.M y mano de 
obra. 
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Durante el desarrollo 
del proceso de 
selección deba 
revocarse el mismo 
por no ser 
conveniente su 
adjudicación 
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proceso de 
selección  
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100%   
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  100% 

El 
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a debe 
conocer 
el 
mercado 
antes de 
presentar 
la 
propuest
a. 
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Desabastecimiento 
por inconvenientes 
de fabricación 

Se afecta el 
cumplimiento de 
las obligaciones 
del contratista 

1 2 1 3 4 
Riesgo 
bajo 

  100% 

El 
Contratist
a deberá 
prever 
esta 
situación 
y buscar 
alternativ
as para 
dar 
cumplimi
ento al 
contrato. 
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Incumplimiento en 
el plazo de entrega 

No contar con 
algunos de los 

bienes adquiridos, 
en forma oportuna 

2 2 1 3 5 
Riesgo 
medio 

  100% 

El 
Contratist
a deberá 

prever 
esta 

situación 
y buscar 
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alternativ
as para 

dar 
cumplimi
ento al 

contrato. 
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o El contratista no 

suscribe el acta de 
liquidación del 

contrato 

No se cumple con 
lo previsto en la 
normatividad 

vigente respecto 
de la liquidación 

de contratos 

2 1 1 2 4 
Riesgo 
Bajo 

  100% 

Comunic
arse con 

el 
contratist

a para 
explicarle 

la 
importan

cia y 
obligatori

edad 
legal de 

suscribir el 
acta de 

liquidació
n, de lo 

contrario 
se 

proceder
á a 

liquidar 
unilateral
mente el 
contrato. 
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Los riesgos 
inherentes al 
funcionamiento de 
la organización 
empresarial - 
contratista 

Al detectar 
deficiencia de 

calidad del 
servicio 

contratado, se 
debe exigir el 

cumplimiento de 
los requisitos so 

pena de no 
aprobar el informe 

respectivo ni el 
pago pactado por 

los servicios y/o 
bienes.    

3 1 1 2 5 
Riesgo 
Medio 

  100% 

El 
contratist
a debe 
estimar 

las 
situacion
es que 

pueden 
presentar
se en la 

ejecución 
del 

contrato  
a efectos 

de 
minimizar 

el 
impacto 
negativo 

en la 
ejecución 

Riesgo por Recurso 
humano. Baja 

Aplicación de 
garantías y la no 
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productividad de 
empleados: Demora 
en la terminación 
de las actividades 
de adecuación, 
ampliación y 
actualización 
contratadas. 

consecución de la 
necesidad de la 
Entidad. 

del 
contrato 

Riesgo por la 
Calidad del servicio 
y/o los bienes que 
genere la 
contratación en 
relación con las 
obligaciones a 
cargo del 
contratista.   

Aplicación de 
garantías y la no 
consecución de la 
necesidad de la 
Entidad. 
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Estimación 
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costos para la 

presentación de la 
oferta 

Afectación del 
equilibrio 
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contrato 

celebrado  
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El 
contratist
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los 

precios 
de 

manera 
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a al 
momento 

de 
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la oferta, 
teniendo 

en 
cuenta 

las 
especific
aciones 
técnicas  
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Riesgo por falla en 
la cadena de 
suministro de bienes, 
baja productividad 
de la mano de 
obra, demoras en la 
entrega de las 
instalaciones 
técnicas y/o 
demora en la toma 
de decisiones para 
la ejecución del 
contrato. 

Se afecta el 
cumplimiento de 
las obligaciones 
del contratante a 
cargo del 
Supervisor del 
contrato y puede 
causar retraso en 
los pagos a favor 
del contratista. 

2 1 1 2 4 
Riesgo 
Bajo 

  100% 

El 
contratist
a debe 
estimar 

las 
situacion
es que 

pueden 
presentar
se en la 

ejecución 
del 

contrato  
a efectos 

de 
minimizar 
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el 
impacto 
negativo 

en la 
ejecución 

del 
contrato 
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Causados por la no 
firma del contrato 

Iniciar los trámites 
pertinentes para 
hacer efectiva la 
garantía de 
seriedad de la 
oferta, lo cual 
retrasa la 
adquisición del 
bien o servicio  

2 1 1 2 4 
Riesgo 
Bajo 

  100% 

La 
entidad 

procurara 
controles 
a efectos 
de que 

los plazos 
otorgado

s al 
contratist
a para el 
cumplimi
ento de 

los 
requisitos 

de 
perfeccio
namiento  
legalizaci

ón y 
ejecución 

del 
contrato 

se 
cumplan 

Presentación tardía 
de las garantías 
requeridas o no 
constitución de las 
mismas 

Requerir al 
contratista para 
iniciar proceso por 
posible 
incumplimiento de 
obligaciones 

Incumplimiento de 
las obligaciones 
pactadas en el 
contrato. 

Iniciar trámite por 
posible 
incumplimiento del 
contrato, 
garantizando el 
derecho a la 
defensa  

 
La presentación de las ofertas implica la aceptación por parte del proponente, de la 
distribución de riesgos previsibles así efectuada por la entidad y ajustada, si a ello hay lugar, 
durante las etapas subsiguientes. 
 
Con todo, el valor de la oferta presentada, debe comprender (Y así se entenderá con su 
presentación) los costos directos e indirectos en que incurra el proponente para la 
ejecución del objeto a contratar, según la descripción que del mismo se ha hecho. 

 
En consecuencia, el Municipio de Íquira, Departamento del Huila no aceptará 
reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles por el contratista que afecten 
dicho equilibrio económico y que no hayan sido manifestadas por el mismo, en tal plazo. 
 

12. GARANTIAS. 
Para avalar las obligaciones que se contraen en virtud del Contrato de Compraventa, el 
Contratista constituirá a su costa y a favor del Municipio, a través de cualquiera de las clases 
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de garantías previstas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los siguientes 
amparos: 
 

AMPAROS TIPO DE 
GARANTÍA 

VALOR 
ASEGURADO 

VIGENCIA SI NO 

Cumplimiento Póliza de 
seguros 

20% del valor 
del contrato 

Término de vigencia del 
contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la 
suscripción y en todo caso hasta 
la liquidación del contrato. 

X  

Buen manejo y 
correcta inversión 

del anticipo 

Póliza de 
seguros 

100% del valor 
del anticipo 

Término de vigencia del 
contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la 
suscripción 

 X 

Devolución del 
pago anticipado 

Póliza de 
seguros 

100% del valor 
del pago 
anticipado 

Término de vigencia del 
contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la 
suscripción 

 X 

Pago de salarios, 
indemnizaciones y 

prestaciones 
sociales 

Póliza de 
seguros 

10% del valor 
del contrato 

Término de vigencia del 
contrato y tres (3) años más, 
contados a partir de la 
suscripción 

 
X 

Estabilidad de la 
obra y calidad de 

la obra 

Póliza de 
seguros 

20% del valor 
del contrato 

Término de cinco (5) años, 
contados a partir dela fecha en 
la cual se recibe a satisfacción 
la obra 

 X 

Calidad del 
servicio 

Póliza de 
seguros 

20% del valor 
del contrato 

Término de vigencia del 
contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la 
suscripción 

 
X 

Calidad y correcto 
funcionamiento de 

los bienes 

Póliza de 
seguros 

20% del valor 
del contrato 

Término de vigencia del 
contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la 
suscripción 

X 
 

Responsabilidad 
civil contractual y 
extracontractual 

Póliza de 
seguros 

200 SMMLV 
para contratos 
cuyo valor sea 
inferior o igual 
a 1.500 
SMMLV. 

Término de ejecución del 
contrato  

 
X 
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Tomador  • Para las personas jurídicas: la Garantía debe 
tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 
que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de 
comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad 
puede denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del 
representante legal o de alguno de los integrantes del 
Consorcio ni de la Unión Temporal. Cuando el 
contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se 
debe incluir el NIT y el porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una 
estructura plural (Unión Temporal o Consorcio): la 
Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes 
del Contratista, para lo cual se debe relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza  

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores 

deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor 
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se 
reduzca por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como ampliar las 
garantías en los eventos de adición, suspensión y/o prórroga del contrato. El no 
restablecimiento de la Garantía o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 
causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 
haya lugar. 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se reduzca 
por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como ampliar las garantías en los 
eventos de adición, suspensión y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la 
Garantía o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 
contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
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DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se 
tendrá en cuenta que el Contratista será responsable por los perjuicios causados a la 
Entidad contratante que se produzcan con posterioridad a la terminación del Contrato y 
que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) mala calidad o precariedad 
de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) 
mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables 
al contratista. 
 
Nota 1: Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por el Municipio, el valor de 
la garantía se reduzca, el Contratista deberá restablecer el valor inicial de la garantía. 
Nota 2: Cuando el Contrato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, 
el Contratista deberá ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según 
el caso. 
Nota 3: El amparo de responsabilidad civil extracontractual deberá cumplir con los requisitos 
del artículo 2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
Nota 4: El hecho de la constitución de la garantía, no exonera al Contratista de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
Nota 5: El Contratista autoriza al Municipio, para que con cargo a las sumas que esta última 
le adeude, se descuente el valor de las primas de seguro, cuando él no constituya las 
garantías, no restablezca, adicione o prorrogue el valor y/o vigencias de los amparos, del 
presente numeral. 
Nota 6: El Contratista se obliga a notificar a la aseguradora, entidad bancaria o sociedad 
fiduciaria de todas las modificaciones que se realicen al contrato garantizado. 
 
 
Se deja constancia que los bienes y servicios u obras que se pretenden contratar están 
incorporados en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026 lo cual fue verificado 
por el responsable técnico, con el código UNSPSC 30121600. 
 
REGISTRO PREVIO EN EL PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS SI    (X) NO 

 
COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO (PARA GASTOS DE INVERSIÓN) 
PLAN DE DESARROLLO: “IQUIRA SE TRANSFORMA PARA EL FUTURO 2024-2027” 
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SECTOR: 24-TRANSPORTE 
PROGRAMA: 2402-INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 
SUBPROGRAMA: 0600-INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 
META DE PRODUCTO: 2402114 – VIA URBANA MEJORADA 
NOMBRE DEL PROYECTO: 202500000038271 – SERVICIO DE APOYO AL SECTOR TRANSPORTE EN 
INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL EN EL MUNICIPIO DE IQUIRA, HUILA 

ACTIVIDAD INCORPORADA EN EL CUADRO DE 
COSTOS 

SI     (x) NO 

INSUMOS QUE AFECTA:  
Servicios prestados a las empresas y servicios de producción 
RECURSOS ASIGNADOS SI     (X) NO 
 
Íquira (H), Octubre de 2026. 
 
 
FIRMADO ELECTRÓNICO SECOP II 
MAIRA ALEJANDRA YUSTRES CARDOZO                                        
Secretaria de Planeación e Infraestructura  
 
 
Revisó Contenido Jurídico:  
Carlos Andrés Rivas Bernal  
Asesor Jurídico Externo Contratación 
 
 
Aprobación electrónica: La plataforma SECOP II para los Procesos de Contratación del Municipio, 
maneja la aprobación electrónica. SECOP II como archivo electrónico se sustenta en las normas que 
rigen el comercio electrónico, de esta manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene la 
aprobación electrónica con su usuario y contraseña, la cual es personal e intransferible, y obliga por 
medio de esta aprobación a quien suscriba los documentos, o a la persona a la que representa. La 
aprobación electrónica que manejan los usuarios de SECOP II cumple con los requisitos de 
confiabilidad exigidos por la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012. 
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